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SAMMANFATTNING

Under hosten 2018 har sex kommuner i ldnet genomfort Lupp-enkédten som ar
framtagen av Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF). Lupp
star for Lokal uppfo6ljning av ungdomspolitiken och ticker sju omraden: fritid,

skola, inflytande, hélsa, trygghet, arbete och framtid. Syftet ar att ge politiker och
tjdnstemén en mojlighet att ta kunskapsbaserade beslut om en ungdomspolitik som
gynnar unga.

FoU Visternorrland (Kommunférbundet Vésternorrlands forsknings- och utveckl-
ingsenhet) har uppdraget att sammanstélla 2018 ars Lupp-enkét at fem av lanets
kommuner: Harnosand, Kramfors, Sundsvall, Timra och Ange. Rapporterna base-
ras pa samma teoretiska grund, med fokus pa inflytande och kommunens roll som
skapare av jamlika villkor.

Lupp-enkéten frdn 2018 visar att det i Hirnésands kommun finns ungdomar som
vill vara med och paverka med inte alltid upplever att de har mojlighet att gora det.
Aven om andelen som har gjort eller kan tiinka sig att géra olika paverkansaktivite-
ter inte har minskat lika kraftigt som tidigare ar &r nivan dér de har stabiliserat sig
mycket 14g.

FramfGrallt tjejerna har 14g sjdlvupplevd hilsa och det &r fortfarande problematiskt
lag andel som alltid kdnner sig trygg i olika miljoer. Det verkar dock ha skett en
forandring dar tryggheten okar for alla grupper, vilket dr positivt di arbete for att
Oka tryggheten har genomforts sedan den forra mitningen.

Skolans kvalitet far relativt 14ga omdomen av eleverna och manga unga i Harno-
sand har upplevt mobbning eller oréttvis behandling. Vad som &r &nnu mer oroande
ar att liten andel av eleverna upplever att skolan gor tillrdckligt for att stoppa
mobbning och krankningar.

Hérnosands unga har till en 6vervildigande majoritet en ljus syn pé framtiden, och
en hog andel tanker sig ldsa vidare efter gymnasiet, nu eller i framtiden. Det &r
dock tre fjardedelar av dem som tror att de kommer att flytta frdn kommunen.

Undersokningen visar att det finns utvecklingspotential i kommunen, inom alla de
omraden som tas upp, men den visar ocksa pad ungdomarna som en kraft att ta med
i denna utveckling.

Generellt kan sdgas att det viktigaste resultatet av Lupp-undersdkningen &r att den
ger ndgot att samtala kring, en bas for att fatta beslut och skrida till handling. Det
finns alltid en risk att en regelbunden méitning blir mer av en temperaturméitare dér
ansvariga vart tredje ar konstaterar hur ldget ar, utan att detta leder till férandring.
Genom ett medvetet arbete med de omraden som undersékningen tar upp, samt ett
utjdmnande av spelplanen vad géller socioekonomiska och andra bakgrundsfak-
torer, kan forbattringar nés. Da kan 2021 ars Lupp-undersdkning bli ett méatt pa
vilka aktiviteter som gett resultat, hellre dn en 16sryckt bild av "laget just nu”.
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INLEDNING

Vira dagars ungdom upptrdider ohovligt, foraktar auktoriteter, har ingen
respekt for dldre mdnniskor och pratar ndr den borde arbeta. De sdiger
emot sina fordldrar, skryter pa bjudningar, glufsar i sig maten och ty-
ranniserar sina ldrare.

Sokrates

Av alla aldersgrupper dr ”de unga” en som géckar, inspirerar och fascinerar bade
forskare och representanter for samhéllet i hog utstrackning. I de unga ryms hopp
om framtiden och oro for tidens utveckling. Och trots att forskning visar att ung-
domsgruppens utveckling foljer samhéllets utveckling ar det l4tt att, likt Sokrates,
lockas att se ungdomsgruppen som inte bara annorlunda, utan simre rustade an
vuxengenerationen for samhillslivet.

Ungdomsgruppen kan ses som en viktig virdemadtare for hur samhéllet fungerar,
och ungdomarna dr ocksa den grupp som inom négra ar kommer att antingen vélja
att stanna kvar i kommunen eller limna den. Att undersoka hur gruppen ser pa
samhillet och efter detta diskutera hur vél samhéllet fungerar for denna grupp ar en
viktig del av att utveckla ungdomspolitiken.

Vad ar ungdomspolitik?

Ungdomspolitiken dr sektorsdvergripande och omfattar alla de beslut och atgérder
som paverkar villkoren fér ungdomar inom en rad olika omraden som arbete, bo-
ende, utbildning, hélsa, fritid, kultur och inflytande. Ungdomspolitiken forutsétter
dven flernivastyre da ungas villkor paverkas av insatser pa saval nationell, regional
och lokal som internationell nivad. Ungdomspolitiken utgér en del av statens bud-
get. Till omradet hor Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
(MUCF).

Malet for den statliga ungdomspolitiken dr att ”Alla ungdomar ska ha goda lev-
nadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande 6ver samhallsutvecklingen.”
MUCEF ska verka for att milen inom ungdomspolitiken uppnés genom att bland
annat ta fram, samla och sprida kunskap, bidra till samordning av statliga insatser,
samverka med myndigheter, kommuner, landsting och det civila samhéllets organi-
sationer, och fordela statsbidrag.

Myndigheten ska utifrdn ungdomars olika férutsdttningar och levnadsvillkor bidra
till att ungdomar etablerar sig i arbets- och samhéllslivet, verka for att ungdomar
har meningsfulla och utvecklande fritidsaktiviteter och att ungdomsperspektivet
integreras i statliga myndigheters verksamhet. De ska folja upp och analysera ung-
domars levnadsvillkor, attityder och vérderingar. MUCF ska éven stodja utveckl-
ingen av kunskapsbaserad ungdomspolitik i kommuner och landsting.



MUCEF arbetar 16pande med att sprida kunskap kring olika paverkansmodeller samt
att stirka ungas mojlighet till deltagande i den lokala demokratin. Det sker bland
annat genom arbetet med ungdomsenkiten Lupp (Lokal uppfoljning av ungdoms-
politiken). Myndigheten tillhandahaller enkéten och stdttar kommunerna i arbetet
infor genomforandet, under genomforandet och i hur de kan analysera och anvénda
resultaten. Enkéten ger kommunen kunskap om ungas levnadsvillkor och unga
mojligheten att beskriva sin livssituation och vad som ar viktigt f6r dem. Kommu-
nerna uppmuntras diskutera delar av resultaten med unga sjidlva. Genom enkéten
och efterfoljande diskussioner ges unga mojligheter till inflytande och delaktighet
lokalt.

En viktig fraga att lyfta i samband med uppf6ljningen av den lokala ungdomspoli-
tiken &r darfor ocksé genomslaget for den statliga ungdomspolitiken lokalt och
regionalt och vad ungdomar sjélva tycker att ungdomspolitiken ska prioritera.
Kommunforbundets nitverk for ungdomsfrdgor har samverkat kring LUPP sedan
2009. Samverkan innebér att FoU Visternorrland gjort analys och resultatrapporter
samt lokala presentationer. Nétverket i sin tur utgor en plattform for erfarenhetsut-
byte och samverkan i frdgor kring kommunernas ungdomspolitiska arbete och for-
utséttningar att driva en aktiv ungdomspolitik.

En aktiv ungdomspolitik kan ses som en forutséttning for ett hallbart samhille, ett
samhiélle som tillgodoser dagens behov utan att dventyra kommande generationers
mojligheter att tillgodose sina behov.

Sex kommuner 1 Visternorrlands 1dn — Harn6sand, Kramfors, Sundsvall, Timra,
Ange och Ornskéldsvik har genomfort lupp ar 2018 och av dessa har fem gett FoU
Visternorrland uppdraget att skriva kommunrapporter utifran lupp-
undersokningarna med hogstadie- och gymnasieungdomar.

Lupp-undersdkningen ger i manga fall underlag att ga tillbaka ett decennium, for
att se hur ungdomars forutsittningar har &dndrats. Det ger i sin tur md&jlighet till
diskussioner om hur vil kommunen fungerar nér det giller att erbjuda ungdomar
forutsattningar for en god uppvaxt.

Denna rapport sammanfattar resultatet av 2018 ars Lupp-enkit for Hirndsands
kommun. Genom att placera utvalda resultat frdn undersdkningen i ett teoretiskt
sammanhang syftar rapporten till att skapa underlag for analys och fordndringar av
den kommunala ungdomspolitiken.

Ungdomspolitikens utveckling

Sedan 1950-talet har satsningar p4 kommunala verksamheter och stod till ideell
sektor utgjort ryggraden i ungdomspolitiken. Under 1970-talet luckrades det utta-
lade fostrande syftet upp, men fortfarande ar grundtanken med ungdomspolitiken
att den ska vila pé, och ddrmed ocksé sprida, en viss viardegrund. Fokus har dock
kommit att omfamna ungdomarnas egen verklighet och syn pa sig sjélva, och ut-



vecklingen av verksamheten ska ske pa ett sédtt som gynnar ungdomars mdjlighet
att uttrycka sig.

Den allménna utvecklingen av det kommunala sjélvstyret innebar att ungdomspoli-
tiken sedan ett antal decennier sténdigt tvingas hantera minskade anslag och sna-
vare ekonomisk kostym. Dér 1950-talet representerar ett dverskott som ocksa
kunde gé till att arrangera “nyttiga” aktiviteter for unga, star dagens ungdomspoli-
tik snarare for att med relativt sma medel skapa nytta for s& manga ungdomars
utveckling som mojligt.

(Waara, Riidiger & Svensson. 2010)

Att tala om en ungdomspolitik kan vara missvisande da det riskerar att forenkla
frégan till ndgot som ror till exempel de kommunala ungdomsgardarna eller stod
till foreningar som engagerar unga. Skolan, socialtjénsten, hilso- och sjukvarden,
Polisen, Lansstyrelsen och manga andra organisationer har ett uppdrag som berdr
unga och ungas makt, trygghet, maende och framtid.

Den teoretiska kontext som presenteras i denna rapport bygger pa tanken att kom-
munen har mojlighet och ansvar att skapa goda forutsattningar for ett gott liv for
ungdomar inom méinga omraden. Ett gott liv dr dock en komplex foreteelse, och
det kan mycket vl krévas att olika delar av kommunen mobiliserar tillsammans for
att skapa de basta mdjliga forutsittningarna for det.

Ungdomarna och makten

Fran den allménna diskussionen i samhéllet kan l4tt utlédsas en bild av att ung-
domsgenerationen dr ointresserad av demokrati och inflytande. S& ar dock langt
ifran fallet. Det betyder inte att det saknas utmaningar nar det géller att skapa forut-
sattningar for ungdomars inflytande, men det kan vara lampligt att inleda med
nagra exempel for att nyansera bilden.

Langt ifrin en apatisk generation

Det pastas ofta att ungdomar har minskat intresse for politik och minskat fortro-
ende for politiker. Bara det senaste arets medierapportering skulle kunna fa vem
som helst att dra slutsatsen att fortroendet for politiker &r i botten, bade hos unga
och den Gvriga allmédnheten.

Léangtidsstudier fran SOM-insitutet (en oberoende opinions- och undersékningsor-
ganisation vid Goteborgs universitet) visar dock att det endast sker mindre svéing-
ningar vad géller allménhetens intresse for politik och fortroende for politiker Gver
tid. Och ungdomar foljer den allménna kurvan. De har konstant nigot lagre intresse
for politik och ibland négot l4gre fortroende for politiker, men det handlar om
mindre skillnader. Vad géller fortroende for politiker dr det dessutom stadigt
okande sedan tidigt 2000-tal, med toppar runt valaren. Bilden av “’politikerforaktet”
ar séledes overdriven.

(Béck, Biack & Andersson. 2015.)



Enligt SCB fanns det sma skillnader i valdeltagande i riksdagsvalet 2015 for
forstagangsvéljarna jamfort med hela befolkningen.

lllustration 1. Valdeltagande

84 81

86 &5

Valdeltagande for forstagangsvéljare jamfort med valdeltagande for hela befolkningen.
Killa: SCB

Vem du ér har betydelse

Hur stort politiskt engagemang en individ visar paverkas av bakomliggande fak-
torer. Utldndska studier har ibland hivdat att minskat politiskt deltagande bland
unga skulle vara frukten av att de r hogre utbildade och dédrmed ocksa blir mer
kritiska till samhéllet. Svensk forskning har dock visat att hogre utbildning samva-
rierar med hogre sannolikhet for politiskt deltagande. Det &r inte klart om det &r
utbildningen i sig som leder till hdgre deltagande, eller om det &r bakomliggande
orsaker som far genomslag. Faktorer sdsom forédldrars socioekonomiska status och
utbildningsbakgrund paverkar sannolikheten att en person genomgar hogre utbild-
ning, och dessa kan ocksé péverka deltagandet. Det finns ocksé forskningsstod for
att det dr troligare att en person forsoker fa politisk paverkan om hen dr omgiven av
andra som engagerar sig politiskt.

(Béck, Back & Andersson. 2015.)

Nya former eller bara nya kanaler?

Nir det géller inflytande 4r det en utveckling som ofta lyfts nér det géller ungas
mojligheter till pdverkan: det minskade engagemanget i politiska partier. Det &r
inte bara unga som Overger partierna, &ven om utvecklingen gér snabbast dir. Un-
der de senaste decennierna har partierna gatt fran organisationer med massanslut-
ning till att bli organisationer som i stort bygger pd kirnmedlemmar. Medlemskap i
ett politiskt parti betyder i dag storre sannolikhet att personen ocksé ar engagerad i
partiets arbete pa nagot sitt.

Andra ideella organisationer nimns ofta som erséttare till politiska partier. De sdgs
samla medlemmar som intresserar sig mer for enskilda frdgor utan att for den
skulle vilja engagera sig i ett partis hela politik. Dessa organisationer har dock haft
en utveckling som liknar de politiska partiernas. Medlemstalen sjunker, och ande-
len svenskar som engagerar sig i ideella organisationer som driver olika fragor &r
relativt litet.

En kanal for inflytande som ofta ndmns i diskussioner om unga och demokratin ar
sociala medier. Det finns olika uppfattningar om huruvida sociala medier sanker
trosklarna for att engagera sig politiskt, eller om de mestadels &r ett verktyg for



personer som redan engagerar sig. Svensk forskning visar att det &r troligare att
sociala medier blir ett medel for de redan engagerade 4n en “inkérsport” till infly-
tande for grupper som inte skulle ha engagerat sig utan hjélp av sociala medier.

Det kan ocksé argumenteras att det algoritmstyrda informationsflddet i manga so-
ciala medier bidrar till att forstirka informationsklyftan genom sa kallade Filter-
bubblor”. Det finns dock enligt forskare vid SOM-institutet ingen forskning som
pekar pé att var benéigenhet att omge oss med likasinnade skulle ha blivit storre
genom den digitala revolutionen. Fortfarande nar nyheter ut brett och bara ett fatal
svarande 1 undersokningar anger att de endast f6ljer personer med liknande asikter
som de sjélva har.

Négot som déremot upptéckts vid forskning ar en sannolikhet att vi ska goéra som
vara vanner pa sociala medier, ndr det giller fragor om demokratin. En studie visar
till exempel att bendgenheten att rosta 6kade néar personer exponerades for utsagor
frén vénner pé sociala medier om att de just rostat. Ju ndrmare vénner, desto storre
paverkan fick utsagan. Detta paAminner om hur paverkan frén vénner fungerar i
andra sammanhang.

(Bick, Back & Andersson. 2015.)

Overlag verkar det klokt att se pa sociala medier som en forlingning av en persons
fysiska kontakter med ménniskor. Mindre som en vérld med egna regler och mer
som ytterligare ett sitt for personer som finns dér att paverka och bli paverkade.
Och om sé ér fallet blir det lika viktigt som alltid att forsoka skapa forutséttningar
for alla att anvinda sociala medier for att fa reell paverkan.

Det ar ocksé intressant att reflektera Gver skillnaden pa att ”géra sin rost hérd” och

att ”’bli lyssnad pa
na, och far de négra effekter pa beslut som fattas? En ”ny” form for paverkan som

. Hur effektivt fors medborgarnas asikter fram till beslutsfattar-

Okat bland unga dr att skriva pa en protestlista, vilket blir enkelt att géra via nétet.
Hur en sadan protest sedan tas emot, och vilken effekt den fér, blir avgérande for
om handlingen har med péverkan att gora dverhuvudtaget, eller bara blir en slags
“ersittningshandling” som kan kénnas bra for individen men aldrig har potential att
leda till fordndring.

Med det inte sagt att alla protester bor leda till en fordndrad politik. Men en med-
borgardialog mellan valen &r en viktig del av den demokratiska processen och det
ar viktigt att medborgarnas engagemang kanaliseras pa ett sitt som bade nir och
far effekt pa beslutsfattare. For att finga ungas roster kan nya former av organise-
ring, med fokus pa lyssnande, behdva utvecklas eller i hogre grad utnyttjas.

I detta sammanhang kan det vara fruktbart att skilja pé olika typer av delaktighet,
som Andersson gor i denna sammanstallning:



lllustration 2. Delaktighetstyper

Informerad politisk delaktighet

Opalitlig politisk delaktighet

Pluralistisk politisk delaktighet

Palitlig politisk delaktighet

Fristaende politisk delaktighet

Delaktighetstyper
Killa: Andersson, 2015

Unga saknar paverkans-mojligheter
(inflytande) och vuxna styr. Unga in-
formeras om vad som ska hénda eller
har hént och har ingen mgjlighet att
paverka beslutsfattandet.

Unga far mojlighet att gora sin rost
hord och vuxna styr. Vuxna definierar
vad unga far och kan uttala sig om.
Visst samldrande och inflytande erbjuds
men utan pélitlig innebdrd 1 beslutsfat-
tandet. Antingen tar vuxna fasta pé det
unga siger eller sa anvinds yttrandena
som en intdkt for att ha lyssnat.

Unga och vuxna styr och har inflytande
gemensamt genom dmsesidiga me-
ningsutbyten och ansvarstaganden.
Styrningen varierar beroende pa vilken
resurs som krévs for tillféllet och sam-
larande mojliggors genom arbete till-
sammans i vilket skilda erfarenheter
och kunskaper blir resurser i ett gemen-
samt beslutsfattande.

Unga styr och har inflytande, vuxna har
en tillbakadragen roll. Unga definierar,
skapar och upprétthaller merparten av
handlingsutrymmet. Samlirandet be-
grinsas d4 nodvéndiga resurser fran
vuxna kan utebli. Inflytandet utanfor
den egna gruppens processer begrinsas
och beslutsfattandet styrs av unga
sjélva.

Unga styr och har inflytande inom den
egna gruppens processer, vuxna ir
frinvarande. Samlirande och erfaren-
hetsutbyten dver generationsgranser
uteblir och beslutsfattandet sker enbart
av unga.
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Olika typer av delaktighet kan vara ldmpliga vid olika tillfallen, och det &r viktigt
att vara medveten om att det till exempel ett ungdomsrad som politikerna kan vélja
att lyssna eller inte lyssna pé inte dr den rétta formen for inflytande i alla samman-
hang.

(Andersson, 2015)

Skola, fritid och framtidsutsikter

Lupp-enkéten efterfragar inte ungdomars resultat i skolan, utan fokuserar pé ele-
vernas bild av hur olika delar fungerar, hur mycket de har att séga till om och hur
skolan hanterar fragor som till exempel rasism och mobbning. Det kan ségas att
fokuset inte dr pa skolan som larandemiljo lika mycket som det dr pa skolan som
ungdomarnas arbetsmiljo. Skolan dr en avgdrande miljé for ungdomar till och med
i hogre utstrickning dn ett arbete for en vuxen, da den sillan &r helt sjdlvvald och
ungdomen ofta har samma eller liknande sociala krets dven utanfor skolan.

Vid PISA-undersokningen (en internationell studie av femtonaringars skolresultat
som genomfors vart tredje ar) i borjan av 2010-talet pdpekades bristen pé arbetsro i
den svenska skolan ut som ett stort problem. Davarande skolminister tillsatte en
utredning om ordning och reda, en utredning vars resultat aldrig presenterades i
fullo, efter byte av regering 2014. Hur lararna upplever arbetsron verkar variera, i
vissa undersokningar upplever manga arbetsron som god, i andra dr det minga
larare som upplever att for mycket undervisningstid gar &t till att hélla ordning i
klassrummet.

(Skolverket 2015 och Skolenkiten 2016)

2016 presenterade dock Skolinspektionen en granskning kring arbetsro som pekade
pa att det i de granskade skolorna fanns problem med bristande struktur och sva-
righeter att uppmérksamma overksamma elever vilket ledde till att eleverna borjade
titta i sina mobiler eller stora andra. Samma elevgrupp foljdes vid flera lektioner
och det slogs fast att det inte var elevgruppen som var den avgorande faktorn. Istél-
let ar det strukturen under lektionstid och ldrarens agerande som avgor om en elev-
grupp upptriader lugnt eller stokigt. Granskningen slér fast att trots att det pa flera
av de undersokta skolorna pégick ett arbete for att 6ka undervisningens kvalitet
saknade ménga lektioner tydliga ramar och varierande arbetssitt och metoder. De
positiva exempel som lyftes var sddana dér det fanns en genomténkt planering, som
eleven latt kunde forsté, dér lararna agerade konstruktivt om en situation uppstod
och dér arbetssétten holl eleverna engagerade och aktiva. Viktiga faktorer for att
skapa ett langsiktigt arbete med studiero pa en hel skola verkar vara samsyn kring
normer och vérderingar i larargruppen, samt ett kollegialt samtal dér olika arbets-
sétt virderas och utvecklas av larargruppen.

(Skolinspektionen, 2016.)

Skolan kan vara en miljé ddr mobbning och kridnkande behandling féorekommer,
framforallt utanfor lektionstid. En 6kande andel av eleverna i den svenska skolan
uppger ocksa att de kénner sig stressade i skolan. Mgjligheten att kénna sig trygg
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och mé bra i skolan paverkar bade studieresultaten och den egna utvecklingen mot
vuxenlivet. Andra faktorer, som bakgrund och bakomliggande psykisk ohilsa, pa-
verkar ocksa.

(SOU 2010:80 samt Skolenkéten 2016)

Skolan &r helt tydligt en arena som kan fungera utjaimnande eller forstarkande for
olikheter i forutséttningar. En bra skolmiljo kan stotta individer som inte har goda
forutsittningar, medan en icke-fungerande skolmiljo kan skada &ven elever med
battre forutsittningar, men sla extra hirt mot dem som saknar stéd ndgon annan-
stans.

Fran skolan som larmiljé ska ungdomarna fa med sig tillrickliga kunskaper for att
klara sig i vuxenlivet. Speciellt om forebilder saknas utanfor skolan ar det ocksé
viktigt att de far en bild av olika livsvigar, hur man tar sig dit och vad de innebér.
Att fa och bibehalla ett arbete &r inte bara viktigt for att individen ska vara en bi-
dragande del av samhéllet. Arbetsldshet eller studieuppehall kan paverka indivi-
dens psykiska hélsa negativt. Kénslan av utanfoérskap och brist pd sammanhang kan
vara skadlig, och kan ocksé leda till att individen sdker sammanhang i grupper som
utovar brottslighet, eller pa andra sitt dr skadliga for individ och samhalle.

Fritiden — behovs en ny syn pa foreningars roll?

Under ungdomstiden ér fritidssysselséttningar av stor betydelse. De innebér en
mojlighet att fa ett ssmmanhang och att utvecklas till en unik individ. Den vanlig-
aste organiserade fritidssysselsattningen for unga dr olika former av motion och
idrott. Det &r en fritidssysselsittning som traditionellt ges mycket uppméarksamhet
eftersom den dels har en lang tradition 1 det svenska samhéllet och dels bidrar till
forbattrad fysisk hélsa genom rorelse. Ungdomsbarometern visar att ungdomars
motionsvanor inte har dndrats speciellt mycket pa tio ar. Andelen unga som mot-
ionerar pa ndgot sitt ligger pd ungefiar samma nivaer nu som tidigare (ungefar nio
av tio). Andelen som motionerar flera ganger i veckan eller i princip dagligen har
okat nagot, medan de som motionerar en gang i veckan har minskat. Jamfort med
tidigare sker dock en storre del av motionen idag i privat regi (t ex gym) eller som
sjdlvorganiserad trining (t ex att sjilv ta en 16ptur).

I idrotten/motionen finns en friga om klass inbyggd. En klart mycket storre andel
av de som ser sig som underklass eller lagre medelklass anger att de séllan eller
aldrig motionerar jaimfort med de i 6verklass och 6vre medelklass. Unga som anger
att de har mycket délig ekonomi har ocksa ldgre sannolikhet att tréna fler ganger i
veckan jamfort med de som anger sig ha mycket god ekonomi.
(Ungdomsbarometern.)

Nér det géller den organiserade idrotten har den liange setts som en mdjlighet till

foreningsfostran, dvs en demokratiserande effekt av att organisera sig och fa infly-
tande Over sitt fritidsintresse. Det &r bland annat pa grund av detta som foreningar
far stéd fran offentlig sektor, och i deras egna visionsdokument &r tanken om fore-
ningsfostran stark. Forskning visar dock att fokus pé tdvlingsfostran, dvs att vaska
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fram s bra idrottare som mojligt, blir allt starkare och gar allt ldgre ner i dldrarna.
Detta sker pé bekostnad av foreningsfostran och idrottsrorelsens roll som demokra-
tisk utbildare kan darfor ifragasittas. (SOU 2008:59) Det visar sig ocksa att det ar
mer sannolikt att idrottsféreningar samlar personer som redan har en hog tillit till
och tolerans for andra ménniskor &n att foreningsaktiviteten i sig fostrar fram detta.
(Abdelzadeh & Amna, 2016)

Vad giller rorelsen/motionen verkar det som om ménga som slutar i den organise-
rade idrotten gér over till privata aktorer eller egenorganiserad motion, vilket gor
att idrottsrorelsens roll som hélsoaktor ocksa forsvagas.

Péa senare tid har det uppméarksammats att jargongen inom idrottsrorelsen kan vara
hard. Rapporter om forekomsten av rasism, sexism och homofobi gor att bilden av
en Oppen rorelse som skapar en trygg miljé dér individen kan utvecklas kommer pa
skam.

Forskning visar ocksa att ojamlikheten vad géller socioekonomisk status dkar inom
foreningsidrotten, i hdgre utstrackning for tjejer dn for killar. Den med ldgre socio-
ekonomisk status har lagre sannolikhet att delta i idrottsrorelsen, dven efter kontroll
mot etnisk bakgrund.

(Blomdahl m f1, 2019)

Intressant nog ar forskningen om 6vrig foreningsverksamhet mycket mindre fore-
kommande. Hur individer blir bemétta och utvecklas i ideella rorelser som inte har
idrotts- eller tivlingsmoment verkar mer outforskat. Detta kan foréndras i framti-
den och beroende pa vad den forskningen visar kan relationen mellan offentlig
sektor och foreningar komma att d&ndras. Om demokratisk utbildning och trygga
miljoer for individuell utveckling ar malet kommer stodet kanske att behdva om-
fordelas for att na béttre effekter.

Halsa och trygghet

De vanor ungdomar har kan paverka deras fysiska hédlsa som vuxna. Det dr ocksa
under den hér perioden som hjarnan véxer klart och sedan utvecklas for att né sin
fulla funktionalitet strax efter tondren. Ungdomstiden &r saledes en bade viktig och
sarbar tid for individens hélsa.

Vissa langsiktiga hélsofaktorer, som rokning och alkohol, har inte 6kat eller till och
med minskat i ungdomsgruppen under de senaste aren. Aven anviindandet av nar-
kotika och doping roér en mindre del av de unga. Som visats langre upp har ocksa
motionsvanorna bland unga héllit sig relativt oférdndrade.

Naégot som dock &r oroande dr att den psykiska ohilsan och till exempel stressrela-
terade symptom verkar 6ka i ungdomsgruppen. Tjejer dr mer drabbade &n killar,
men dven killarnas utveckling dr negativ. Andelen flickor som gor suicidforsok ar
storre &n motsvarande andel for pojkar, men andelen pojkar som dor i suicid dr
hogre dn andelen flickor. Antalet fall av suicid har inte 6kat, varken hos flickor
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eller hos pojkar. Men antalet suicidforsok okar, sa vl som antalet fall av sjdlvska-
debeteende.
(Suicidprevention.se)

Stress i samband med skolarbete dr mycket vanligt. Ironiskt nog har det utbyggda
vélfardssamhillet inneburit att ménga viktiga val méste goras vid tidig alder, vilket
kan upplevas som mycket pressande. Ungdomar upplever ofta en stress kring de
valsituationer som de stélls infor.

(SOU 2010:80)

Allt annat an en jamn spelplan

Det dr mycket tydligt att de omraden som Lupp-undersékningen beror paverkar
varandra. Skolmiljé paverkar ungdomars maende, deras méende paverkar deras
framtidstro och sa vidare. Forskningen visar pa komplexiteten i det som kan kallas
ungdomspolitik, och hur viktigt det ar att ta breda grepp om den for att na effekter
hos ungdomarna.

Oavsett om det géller hilsa, skolresultat, framtidsutsikter eller foreningsdeltagande
ar det dock ocksé tydligt att klass fortfarande har betydelse. Andra faktorer, som
kon och konsidentitet, sexuell 1aggning och etnisk bakgrund, har betydelse for
vissa faktorer. Fordldrarnas ekonomi och ungdomarnas egen angivelse av vilken
klass de tillhor har dock péverkan pé en stor midngd faktorer. Alla ungdomar i Sve-
rige har helt enkelt inte samma mdjligheter till ett gott och rikt fritidsliv, trygghet
och hélsa eller goda framtidsutsikter.

I och med detta blir det extra viktigt for offentliga organisationer som kommunen
att arbeta med att skapa jimnare forutséittningar. En viktig aktor dr skolan, dar i
princip alla elever befinner sig en stor del av sin vakna tid de forsta tio skoldren. En
annan &r socialtjdnsten, som kan stodja de som har sémre forutséttningar for en god
uppvéxt. Andra vuxna i ungdomarnas narhet &r viktiga for att bidra till trygghet,
vara forebilder och pé andra sétt motverka ojdmlikhet. Fritidsgirdar, foreningar
men ocksa privata aktdrer som anordnar aktiviteter, &r viktiga for att unga ska fa en
mojlighet att hitta sin trygghet och soka sin identitet, oavsett vilken bakgrund de
har.

Dir potential for stor positiv paverkan finns, dr det ocksa tyvérr s att det finns risk
for stor negativ paverkan. Skolan, socialtjansten, fritidsgarden eller foreningen kan
ocksé vara arenor dir en ung méinniska inte blir lyssnad pa, trodd, sedd eller accep-
terad for den hen dr. Att de vuxna som befinner sig i dessa organisationer har stor
forstaelse for sin viktiga roll i att forma de ungdomar de méter och mycket kunskap
1 hur ungdomar bést ska bemotas dr helt avgorande.
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BAKGRUNDSFAKTORER

De ungdomar som besvarat Lupp-enkéten gar i arskurs atta samt arskurs tva pa
gymnasiet. Totalt har 182 gymnasieelever och 254 hogstadieelever besvarat enka-
ten.

For hogstadiet dr konsfordelningen relativt jamn, med drygt hilften tjejer och
knappt hilften killar i bada aldersgrupperna. Vad géller gymnasieeleverna &r det
dock fler killar (61 procent) dn tjejer (38 procent) som svarat. I ldnet som helhet har
totalt 59 elever angett en annan konstillhorighet. I de sammanstéllningar som gors
med utgadngspunkt i kdn har valet gjorts att endast presentera tjejers och killars
svar. Det innebér att de som anger annan konstillhorighet utestdngs fran dessa fra-
gor. Detta dr nédvandigt da det skulle vara for utpekande att lata dessa ingd. Att
gora detta val &r inte oproblematiskt, da det utestidnger individer pé bas av deras
konstillhorighet. I denna undersdkning har darfor inga presentationer gjorts pé
basis av kon om det inte varit nddvéndigt for att matcha presentationer fran tidigare
ar.

Av gymnasieeleverna har 13 procent svarat att de har en sjukdom eller funktions-
hinder som ger dem svérigheter att delta i aktiviteter. Motsvarande andel for hog-
stadieeleverna &r 9 procent.

Av gymnasieeleverna ar 81 procent fodda i Sverige och av hogstadieeleverna ér
andelen 80 procent.

En stor majoritet av de svarande har minst en fordlder som arbetar, studerar eller ar
fordldraledig. Endast en till tre procent av fordldrarna anges vara fordldraldsa.
Trots det &r det 17 procent av gymnasieeleverna och 11 procent av hogstadieele-
verna som &r ganska eller mycket oroliga for sina foréldrars ekonomi. Av gymna-
sie-eleverna uppger 12 procent och av hogstadieeleverna uppger 10 procent att de
under de senaste sex manaderna vid flera tillfdllen inte kunnat gora eller kopa né-
got som ménga andra i samma alder kan.
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INFLYTANDE & REPRESENTATION

En mindre andel av fragorna i undersékningen berér ungdomarnas intresse av och
syn pa inflytande. Den bild dessa fragor ger dr samstammig med forskningen som
visar en langt ifran ointresserad ungdomsgrupp.

lllustration 3. Intresse for politik och samhalle

Ganska eller mycket intresserad av
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Politik Samhallsfragor Varldshandelser

HAk8 mAk2, Gy

Andel (i procent) av de svarande som 4r ganska eller mycket intresserade av politik, samhéllsfragor
och det som hiinder i virlden. Arskurs atta och gymnasiet.

Undersokningen visar att en stor andel av ungdomarna &r intresserade av politiska
fragor. Intresset &r storre 1 den édldre gruppen. Dér &r néstan tva tredjedelar intresse-
rade av samhéllsfrdgor och virldshéndelser. Men dven den yngre gruppen innehél-
ler manga ungdomar som &r intresserade av samhallsfragor pa nagot sitt.
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lllustration 4. Vilja och méjlighet att paverka beslutsfattare, ak 8

Vilja och majlighet att paverka, ak 8
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Andel (i procent) av de svarande i arskurs atta som vill paverka i kommunen och ser ganska eller
mycket stora mdjligheter att gora det.

lllustration 5. Vilja och mojlighet att paverka beslutsfattare, Gymnasiet

Vilja och majlighet att paverka, ak 2 Gy
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Andel (i procent) av de svarande i gymnasiet som vill paverka i kommunen och ser ganska eller
mycket stora mdjligheter att gora det.

De tva fragor som jamfors i ovanstaende diagram é&r inte fullt jambordiga. Frégan
om viljan att paverka har bara tva alternativ, ja eller nej. Frdgan om vilken mgjlig-
het den svarande ser sig ha att paverka har fyra alternativ samt alternativet Vet ¢j.
Niér de tva mest positiva alternativen pa denna fraga jamfors med svaret ”Ja, jag
vill paverka” &r det dock mindre viktigt om resten av de svarande svarar blankt nej,
dr negativa till sina mdjligheter att paverka, eller inte vet vilka mdjligheter de har.
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Undersokningen visar att det gap som finns mellan viljan att padverka, som ér rela-
tivt hog, och tron pa att det 4r mojligt att paverka, som ar avsevért mindre, &r rela-
tivt konstant for bada grupperna. Over tid ir trenden att viljan att paverka okar,
men ocksa tron pa att det &r mojligt att pdverka. For den dldre gruppen har det dock
skett en sdnkning bade i viljan att paverka och tron pa att det 4r mdjligt sedan den
senaste matningen.

I tidigare undersokningar har det slagits fast att det &r ndgot mer troligt att vilja
paverka for tjejer dn for killar, samtidigt som tjejer har lite lagre fortroende for
mdjligheten att paverka an killar. Elever med utomnordisk hérkomst har nagot
storre fortroende for mojligheten att paverka an elever med svensk/nordisk hér-
komst. Andra faktorer som paverkar fortroendet for mdjligheten att pdverka nega-
tivt ar: att ha dalig hélsa, att ndgon gang blivit utsatt for orattvis behandling och att
inte vara “mycket ndjd” med livet som helhet.

Att det finns bakgrundsvariabler som péaverkar gor det mojligt att motverka en del
av gapet genom att arbeta indirekt for att farre ungdomar ska uppleva délig hélsa,
ordttvis behandling och allmént missndje med livet.

Det ér dock i detta fall fragan om det inte &r mer beréttigat att arbeta direkt med
alla ungdomars syn pa mojligheten att paverka. Som nedanstdende diagram visar
har dven andelen ungdomar som genomfor paverkansaktiviteter avstannat pa en lag
niva. Detta skulle kunna vara en effekt av en ’dalig spiral” dér farre paverkansakti-
viteter leder till minskat fortroende for mojligheten att pdverka som i sin tur leder
till farre péverkansaktiviteter.
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lllustration 6. Har gjort eller kan tinka sig gora. Ak 8

Har gjort eller kan tinka sig att gora, Ak 8
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Andel (i procent) av de svarande i arskurs atta som de senaste sex manaderna har gjort eller kan tédnka
sig att gora paverkanshandlingar.

lllustration 7. Har gjort eller kan tanka sig gora. Gymnasiet
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Andel (i procent) av de svarande i gymnasiet som de senaste sex manaderna har gjort eller kan tdnka
sig att gora paverkanshandlingar.
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P4 tio &r har andelen ungdomar som har gjort eller kan ténka sig att gora nagon av
de traditionella paverkansaktiviteterna sjunkit mycket kraftigt. Undersdkningen
visar en avstannande trend géllande denna utveckling. En cynisk tolkning av detta
skulle kunna vara att utvecklingen natt en botten, nir endast en liten karntrupp
finns kvar som utdvar paverkansaktiviteter.

En intressant skillnad mellan Harndsand och 6vriga kommuner i Vésternorrland ar
dock att antalet unga som har eller kan tdnka sig att skriva ett medborgarforslag har
okat sedan forra métningen, for bade yngre och éldre. Detta ér en paverkanshand-
ling som nr beslutsfattare direkt, och har potential att f inflytande. Aven andelen
hogstadieelever som har eller kan tinka sig att kontakta en beslutsfattare har okat.

Vad giller de nitbaserade mdjligheterna till pdverkan har de sjunkit i frekvens
under tiden som undersdkningen genomforts. Den enda aktivitet som fortfarande
ligger pa relativt hoga nivéer ér alternativet “gillat eller delat inldgg i politiska fra-
gor”. Det bor dock beaktas att skrivningen innebér en mycket begrinsad aktivitet.
Kombinerat med att den andel som séger att de faktiskt genomfort aktiviteten &ar
relativt 1&g kan det konstateras att resultatet endast betyder att ungefar en tredjedel
har kunnat tdnka sig att gilla ett politiskt inldgg under det senaste aret. Detta kan pa
inget sétt sdgas vara en aktivitet motsvarande att faktiskt delta i en demonstration
eller kontakta en beslutsfattare.
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TRYGGHET

Eftersom ungdomarna rapporterar att de ar relativt trygga i de flesta miljoer an-
vinds i analysen av trygghet den andel av ungdomarna som svarat att de ”Alltid” ar
trygga i en sérskild miljo. Detta for att urskilja miljoer som for det mesta upplevs

som trygga, men kan innebéra otrygghet.

I undersokningen har nagra variabler ocksa alternativet “inte aktuellt”. Det géller
fritidsgard eller liknande och trdningen eller annan organiserad aktivitet for bada
grupperna, samt skolan for gymnasiegruppen. For dessa variabler har en omrakning
gjorts for att exkludera de som angett ”inte aktuellt”.

lllustration 8. Trygghetsindikatorn "Alltid trygg” Ak 8

2009 2012 2015 2018
Tiej Kile Tiej Kille Tiej Kille Tiej ille
Hemmet 92 94 77 94 74 83 84 86

Bostadsomradet 28 75 25 53 40 68 78 77

Skolvagen 77 92 68 82 46 65 44 66
Skolan 56 77 50 70 26 51 28 51
| centrum 33 65 38 57 10 36 16 33

Buss eller tag 23 64 37 61 14 47 22 46
Fritidsgarden 43 64 37 44 13 46 41 41
Natet 39 64 29 59 29 60
Traningen 56 71 71 72

Andel (i procent) av de svarande i arskurs atta som svarat att de alltid kénner sig trygga.
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lllustration 9. Trygghetsindikatorn ”Alltid trygg” Gymnasiet

2009 2012 2015 2018
Tiej Kille Tiej Kille Tjej Kille Tiej Kille

Hemmet 94 92 84 92 74 83 78 89
Bostadsomradet 51 81 31 74 28 67 51 70

Skolvagen 87 94 73 91 40 75 49 77
Skolan 81 82 67 89 48 72 44 63
| centrum 51 64 29 67 3 33 6 37

Buss eller tag 46 69 34 78 11 47 15 50
Fritidsgarden 67 76 52 83 16 29 20 53
Natet 27 83 25 59 27 66
Traningen 66 83 52 82

Andel (i procent) av de svarande i gymnasiet som svarat att de alltid kénner sig trygga.

Historiskt sett finns en sdnkning av tryggheten pa de flesta platser, men 2018 ars
undersokning visar pa en avstanning av denna for ménga omraden och mélgrupper.
Den langsamma men stadiga nedgéngen i tryggheten i hemmet verkar ha vénts
under denna period, 4ven om s& manga som runt 20 procent av tjejerna inte anser
sig alltid vara trygga hemma.

Det finns fortfarande méanga platser, som i centrum eller i kollektivtrafiken, dér en
vildigt 1ag andel av de svarande alltid ar trygga. Skillnaden mellan tjejer och killar
ar ocksa fortsatt stora nér det géiller hur trygga de upplever sig vara pé olika platser.

I jamforelse med andra kommuner i undersokningen har Harndsand lyckats skapa
positiv forindring for fler omraden én de flesta. Aven om forindringen inte alltid 4r
sé stor pekar den i rétt riktning medan vissa kommuner fortfarande har en negativ
trend. Nér det géiller de mycket offentliga miljéerna centrum och kollektivtrafik
ligger Héarndsand, trots en svag 6kning av tryggheten, fortfarande bland de kom-
muner vars ungdomar upplever ldgst trygghet. De insatser som dr genomforda ver-
kar séledes ha gett vissa effekter, men arbetet maste fortsatta.

Det &r inte mgjligt att peka ut en kommun som verkar ha hittat en strategi som fun-
gerar, som Okar eller héller en stabil trygghet dver tid. Alla kommuner i undersok-
ningen har sina problemomraden, och dven den kommun som haft en stor 6kning
av tryggheten inom ett omrade kan ha ett annat dér tryggheten minskat, eller ett
omrade dér killarnas trygghet 6kat medan tjejernas minskat.
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Utsatthet for hot, vald, trakasserier och
orattvis behandling

lllustration 10. Mobbning och orittvis behandling

Under en langre period eller enstaka
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Andel (i procent) av de svarande i bade gymnasiet och arskurs atta som svarat att de under en langre
period eller enstaka ganger blivit mobbade/utfrysta eller oréttvist behandlade pé ett sddant sétt att de
matt daligt.

Undersokningen visar att det ar vanligt forekommande att ha upplevt sig bli bade
mobbad och oréttvist behandlad under de senaste sex ménaderna. S& manga som en
tredjedel av hogstadieeleverna och en fjardedel av gymnasieeleverna anser sig ha
blivit mobbade under de senaste sex ménaderna.

Nir det giller orsakerna till oréttvis behandling och mobbning ar utseende den
enda anledning som stér ut som vanligare dn nadgon annan. Allra vanligast verkar
det vara att inte veta varfor man blivit utsatt, eller att det finns ndgon annan orsak
dn de som listas som alternativ.

Nir det giller utsatthet for brottsliga handlingar &r det en véldigt liten andel av de
svarande som blivit utsatta for misshandel eller sexuellt vald/utnyttjande. Déremot
ar det 22 procent av gymnasieeleverna som blivit utsatta for hot och 20 procent
som blivit bestulna. For hogstadieeleverna ér motsvarande andel 22 procent och 20
procent. Detta &r en oroande hog andel.
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HALSA

Tidigare undersokningar har visat att ungdomars hélsa generellt sett har varit god.
En stor majoritet ror pa sig regelbundet och relativt fa har skadliga tobaks- eller
alkoholvanor. Det finns dock en motséigelse i detta, nir det giller hur ungdomarna

sjélva skattar sitt maende.

lllustration 11. Sjalvskattad hidlsa over tid, ak 8

Sjalvskattad halsa, Ak 8
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Andel (i procent) av de svarande i arskurs atta som uppger att de méatt ganska eller mycket bra under
de senaste sex manaderna.

lllustration 12. Sjalvskattad hdlsa over tid, Gymnasiet

Sjalvskattad halsa, Gy

85 =T
79 79
80
73 74
75 72 -

70
65

65
60

55
55

50
2006 2009 2012 2015 2018

Tjej e Kille

Andel (i procent) av de svarande i gymnasiet som uppger att de matt ganska eller mycket bra under de
senaste sex manaderna.
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Det ar tydligt att den sjélvskattade hélsan for killarna haller sig relativt stabil under
tio ars tid. For tjejerna ar det dock en kraftig nedgéng, som accelererat sedan den
senaste matningen. P4 tio ars tid har andelen tjejer som uppger att de mar mycket
eller ganska bra minskat med 20 procentenheter

Tidigare ars analys av Lupp-undersdkningen visar att en sdmre sjdlvskattad hilsa
samvarierar med erfarenheten av att ha blivit mobbad eller oréttvist behandlad och
med kénslan av otrygghet, bade pé privata platser som hemmet och offentliga som
till exempel i kollektivtrafiken och i centrum. Det finns ocksa en samvariation mel-
lan samre sjalvskattad hélsa och lagre tro pa mojligheten att forandra samt en mer
negativ framtidssyn.

Detta &r inte pd négot sitt forvanande resultat, men sétter fingret pa hur viktigt det
ar att arbeta med den sjdlvskattade hélsan. Att gora detta kan innebédra andra saker
an att fokusera pa sddant som kost, motion och sjukdomsprevention. Mobbning och
oréttvis behandling verkar till exempel vara ett vanligt forekommande problem.
Maendet hdnger ocksé ihop med den upplevda tryggheten. Att skapa, bevara och
utveckla trygga platser dir ungdomarna kan utvecklas, ldra och traffa andra kan
vara ett steg mot ett forbattrat maende for ungdomarna.

Alkohol, narkotika, doping och tobak

En mycket liten minoritet av de svarande (under 5 procent) anvander eller har testat
narkotika eller anabola steroider eller andra dopingpreparat. Undantaget ar narkoti-
kaanvindningen pa gymnasiet, ddr 13 procent anger att de har anvént narkotika.
Det ér dock endast 5 procent som anger att de anvént narkotika mer &n ett féatal
ganger.

Av gymnasieungdomarna &r det 3 procent som anger att de roker dagligen eller
flera ganger i veckan, men hela 18 procent som snusar. Bland hogstadieungdomar-
na ir det glddjande nog bara enstaka elever som uppgett att de roker eller snusar.

Nir det géller anvindningen av alkohol ar frdgan om hur ofta de unga dricker alko-
hol sa att de kénner sig fulla intressant. Endast de som séger sig dricka alkohol
oftare dn “’sdllan eller aldrig” har fatt svara pa fragan. Av dem é&r det enbart enstaka
elever som anger att de dricker alkohol sa att de kdnner sig fulla minst en géng 1
veckan. En stor andel av de som har besvarat frégan &r restriktiva i sitt anvéindande
av alkohol. Av gymnasisterna uppger 24 procent att de séllan eller aldrig dricker sa
mycket att de kdnner sig fulla. Fér hogstadieeleverna dr motsvarande andel 52 pro-
cent.
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SKOLA

Lupp-understkningen fokuserar som tidigare nimnts inte pa skolresultat, utan
frimst ungdomarnas syn pa skolan som arbetsplats, samt till viss man hur de ser pa
kvaliteten pa olika funktioner i skolan.

lllustration 12: N6jdhet med olika funktioner i skolan

Upplevelsen av olika delar av skolan
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Andel (i procent) av de svarande fran bade hogstadiet och gymnasiet som uppger att de dr ganska
eller mycket ndjda med skolans olika delar.

Jamfort med andra kommuner i ldnet 4r ndjdheten med olika aspekter av skolan
inte speciellt hog. En hog andel av eleverna dr ndjda med ldrarna och undervis-
ningen, men speciellt pa hogstadiet finns det utvecklingspotential. Skolbiblioteket,
skolmiljon pé hogstadiet och skolmaten dr andra omraden dar det verkar finnas
aspekter som eleverna inte dr ndjda med.

Den sociala skolmiljon, skolans agerande och elevinflytande

Ett sétt att beskriva skolan &r utifrén hur forekommande det 4r med odnskade bete-
enden, vad som gors for att stdvja dem samt hur personalen agerar for att framja
elevinflytande.



Illustration 13: Oonskade beteenden i skolan
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Andel (i procent) av de svarande i gymnasiet och arskurs dtta som uppger att det stimmer helt eller
till stor del att det forekommer mobbning, rasism, sexuella trakasserier och véld pa skolan.

Det ér tydligt att eleverna i bada aldersgrupperna i hog grad upplever att det fore-
kommer odnskade beteenden pa skolan. Mobbning och véld verkar ses som fore-
kommande av manga. Andelen som upplever att det forekommer rasism och sexu-
ella trakasserier pa gymnasiet dr ocksé ovanligt hdg, jimforelsevis med andra
kommuner i lénet.

lllustration 14: Skolans agerande

Hur agerar skolan gentemot eleverna?
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Andel (i procent) av de svarande i gymnasiet och arskurs dtta som uppger att det stimmer helt eller
till stor del att skolan agerar vid mobbning, att skolan agerar om en larare krdnker en elev och att
personalen pé skolan behandlar tjejer och killar lika.



Nér det géller ungdomarnas syn pa hur de vuxna pa skolan agerar ar det en liten
majoritet som anser att de behandlar tjejer och killar lika. Nér det géller huruvida
larare agerar vid mobbning eller nér en larare krénker en elev &r svaren oroande.
En liten andel anser att skolan agerar vid mobbning eller nér en ldrare kranker en
elev. Det dr en storre andel som svarar att de inte vet nér det géller dessa fragor och
en generds tolkning skulle kunna vara att dessa elever inte varit med om situation-
en och dérmed inte vet vad som skulle hdnda. En mindre generos tolkning skulle
vara att det finns utvecklingspotential i kommunikationen skolan har med eleverna
kring vad som hinder vid mobbning eller om en lirare kranker en elev.

Kombinerat med att ungdomarna anser att oonskade beteenden é&r sa vanligt fore-
kommande blir detta ndgot som bor tas pd mycket stort allvar.

lllustration 15: Elevinflytande

Arbete med elevinflytande
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Andel (i procent) av de svarande i gymnasiet och arskurs dtta som uppger att det stimmer helt eller
till stor del att de har fatt information om vad de kan ha inflytande 6ver pé skolan och att personalen
lyssnar pé elevradet och tar dem pa allvar.

Det finns bara sma skillnader mellan hogstadiet och gymnasiet nar det giller hur
eleverna har informerats om vilka fragor de far ha inflytande 6ver, eller i hur grad
personalen lyssnar pé elevradet. Att sa fa upplever att de far information och att
personalen lyssnar pa elevradet visar att det finns utrymme for forbéttringar i arbe-
tet med elevinflytande.



FRITID

Pé fragan om hur mycket det finns att géra i kommunen &r det 59 procent av hog-

stadieeleverna och 50 procent av gymnasieeleverna som anser att det finns valdigt
eller ganska mycket att gora. Av elever 1 arskurs étta ar det 38 procent som tycker

att det saknas fritidsaktiviteter dér de bor. Motsvarande andel for gymnasisterna ar
44 procent.

Det verkar inte finnas nagot sérskilt hinder for att delta i de aktiviteter som finns.
Fragor om detta ger inga tydliga svar, dd manga uppger att pastdendena stimmer
delvis, vilket dr fragans mittenalternativ och pa sé sitt dr en slags erséttare for ”jag
vet inte/jag vill inte ta stdllning”. Nér det géller pastdendena att det finns saker att
gora men att de svarande hindras av sin familj, kommunikationer eller att aktivite-
ten kostar for mycket dr det under 15 procent som haller med helt. Vilket hinder
som dr storst varierar mellan aldersgrupperna: for de yngre verkar bristande in-
tresse for de aktiviteter som finns vara storst, och for de dldre ar kostnaden det
storsta hindret.



FRAMTID

Av hogstadieeleverna ar det 91 procent som ser mycket eller ganska positivt pa
framtiden. Det #r ett tydligt och positivt resultat. Aven gymnasieeleverna 4r mesta-
dels positiva, &ven om andelen ér lite lagre hos dem: 86 procent.

For de ungdomar som inom tva ar ska lamna gymnasiet ar det extra intressant att
undersoka synen pa den egna framtiden. Néstan tre fjardedelar (73 procent) av de
svarande tror att de kommer att flytta frdn kommunen. Att flytta pa grund av arbete
eller studier ar det vanligaste alternativen.

Direkt efter gymnasiet vill 25 procent av gymnasieeleverna studera i Sverige och
ytterligare 5 procent studera utomlands. Ungefar en tredjedel vill helst jobba direkt
efter gymnasiet; 16 procent i Hirnosand eller en kommun i nérheten, 11 procent
ndgon annanstans i Sverige och 9 procent utomlands.

Knappt tva tredjedelar (61 procent) tror att de kommer att lasa vidare efter gymna-
siet ndgon gang i livet. Osdkerheten i denna fraga &r stor, en fjardedel vet inte om
det kommer att gora det.

Nér det giller frdgan om entreprenorskap ar det 61 procent av de svarande som
antingen redan har eller kan tinka sig att starta ett foretag i framtiden.



SLUTSATS

Lupp-enkiten fran 2018 visar att det i Hirnsand kommun finns ungdomar som
vill vara med och paverka men inte alltid upplever att de har mojlighet att gora det.
Olika typer av paverkansaktiviteter fortsitter ocksé att minska, men kontakt med

beslutsfattare och medborgarforslag bryter trenden.

Framforallt tjejerna har 1ag sjalvupplevd hilsa och det dr fortfarande problematiskt
lag andel som alltid kdnner sig trygg i olika miljoer. Det verkar dock ha skett en
forédndring dér tryggheten okar for alla grupper. Detta dr gladjande da det i kom-
munen sedan senaste Lupp-undersdkningen har genomforts ett arbete for att 6ka
tryggheten i den offentliga miljon.

Skolans kvalitet far relativt laga omdémen av eleverna och manga unga i Harno-
sand har upplevt mobbning eller oréttvis behandling. Vad som &r 4nnu mer oroande
ar att liten andel av eleverna upplever att skolan gor tillrdckligt for att stoppa
mobbning och krankningar.

Héarnésands unga har till en dvervildigande majoritet en ljus syn pé framtiden, och
en hog andel tanker sig ldsa vidare efter gymnasiet, nu eller i framtiden. Det &r
dock tre fjardedelar av dem som tror att de kommer att flytta frin kommunen.

Hur paverkar dessa resultat kommunens ungdomspolitik?

Eftersom forskningen och de senaste arens lupp-undersdkningar &r samstimmiga
kring att ungdomars bakgrund péverkar deras forutsittningar till en god uppvéxt ar
det viktigt att utveckla och anvdnda metoder for att stotta de ungdomar som har
sdmre forutséttningar. Den grupp i undersékningen som uppger att de mar daligt,
den grupp som inte upplever sig trygga i sina egna hem, den grupp som utsétts for
mobbning och krinkande behandling i skolan. Det &r grupper av ungdomar som far
samre forutsattningar till ett gott liv, och dér negativa faktorer leder till negativa
effekter pd andra faktorer. For att motverka detta, och jdmna ut spelplanen for
unga, krévs ett samverkande arbete dér skolan, socialtjinsten och icke-kommunala
organisationer dr inblandade.

Lupp-enkaten erbjuder tyvérr inte ndgon djupdykning inom fritidsomradet. Nation-
ell forskning visar dock att det finns en ojamlikhet i foreningsdeltagandet som byg-
ger pa olikheter i socioekonomisk status. Det &r ocksa tydligt att den traditionella
synen pa foreningar som fostrare av demokratiska vérderingar verkar déligt under-
byggd i verkligheten. En meningsfull fritid kan vara mycket viktig trots detta och
att arbeta fOr att utveckla ett tillgéngligt foreningsliv i kommunen &r en del av att
utjamna spelplanen for de unga. Hur detta ska goras bor dock tas fram 1 samrad
med unga, da det ocksa visar sig att kommunala satsningar har en formaga att sldpa
efter ungdomarnas behov, och dédrmed inte uppfylla sin funktion nér de vél &r pa
plats.



Det finns ocksé en del riktad forskning kring till exempel olika gruppers fritid, till
exempel unga med funktionshinder. Da det verkar vara sa att ungdomar i olika
delar av landet fungerar pa liknande sétt kan det vara fruktbart att studera denna
forskning och sedan i samradd med ungdomar utveckla fritidsutbudet. Ideell sektor
ar har en viktig aktor och kan ges forutsittningar att utveckla tillgdngliga och tole-
ranta aktiviteter dar unga har méjlighet att vara sig sjalva. Kommunala aktiviteter
kan ocksé vara ett sitt att nd unga, i anslutning till fritidsgard och skola eller som
enstaka aktiviteter i form av sommarléger, festivaler. Den kommunala kulturskolan
ar ocksa en organisation som kan ha en gynnande funktion vad géller utbudet. Vid
alla typer av aktiviteter bor ett jamlikhetsperspektiv anldggas och eventuella hinder
for mindre gynnade grupper att delta analyseras och om mdjligt elimineras.

Naér det géller ungdomarna som storre grupp ar bristen pa reellt inflytande nagot
som bor forsoka motverkas. Det &r viktigt att reflektera Gver vilka typer av delak-
tighet (se illustration 2) som kan erbjudas eleverna i olika delar av samhaéllet. Att
aktivt soka mojligheter att ge unga inflytande Gver sin egen vardag och samhillets
utveckling kan fungera som en motvikt mot det faktum att unga fran olika bak-
grunder har olika hdg sannolikhet att soka politiskt inflytande pé egen hand.

Skolan &r en viktig arena, och ett 6kat arbete med elevinflytande och ett tydligare,
mer synliggjort arbete for att minska mobbning och kriankande behandling &r en bra
start. De vuxna i skolan kan sdgas representera manga andra vuxna i offentlig sek-
tor, och ett fortroende for att de lyssnar pé och gor fordndringar i enlighet med
ungdomars onskemal kan ge bade béttre arbetsmiljo och ett 6kat fortroende for den
egna formagan att ha inflytande. Att se eleverna som en killa till kunskap om sina
egna behov bor vara en viktig del av skolutveckling. Ungdomar kan inte och ska
inte ha inflytande over allting, men det &r tydligt att det finns omraden dér ungdo-
mars kompetens kan anvindas béttre.

Aven nir det giller kommunens generella utveckling kan de unga anviindas som en
kélla till kunskap. I mdnga kommuner bedrivs olika projekt dér unga (ofta yngre &n
hogstadiedldern) samverkar med tjanstemén kring teman som till exempel atervin-
ning eller utvecklingen av en stadsdel. Att gora detta till ett etablerat arbetssitt
skulle ge unga en mojlighet till direktkontakt med tjanstemén som kan anvénda
deras kunskaper for att gora direkta forédndringar. Det skapar en kénsla av att ens
asikter och kunskaper har betydelse och 6kar tron pé att det &r mdjligt att ha infly-
tande. Det skulle ocksd kunna vara fruktbart med arbeten dér elever har direkt kon-
takt med kommunala politiker for att béttre forsta den komplexa vérld som kom-
munalpolitiken innebir. Aven dir bor aktiviteten riktas mot alla unga, och leda til
konkreta fordndringar. Ett ungdomsrad eller liknande riskerar att samla de redan
intresserade, och kan inte leda till samma effekt pa enskilda ungas syn pa sin egen
mdjlighet att paverka.

Skolan ar en vildigt kraftfull arena, eftersom de unga befinner sig dir under lang
tid. Om den é&r en trygg miljo for ldrande och eleverna blir lyssnade pé, bade fran
larare och andra funktioner i kommunen, blir den en positiv paverkande kraft for
manga unga. Den kan ocksa fungera som utjimnare for de olikheter i forutsittning-



ar som unga har. Om klasskamrater och léarare tillsammans hart kontakter med
tjdnstemén och politiker, diskuterar samhéllsfragor och far konkret inflytande, har
kan det uppviga for ett litet politiskt engagemang till exempel i hemmet.

Det ér dock ocksa viktigt att skolan inte fungerar som en forstérkare av skillnader,
daligt maende och en arena for krinkningar och orédttvisor. Alla vuxna i skolan
behover ha uppdaterad utbildning och anvinda strategier for att gora skolan trygg
for alla. I dagens samhille innebér det ocksa att ha kunskap om saddant som kultur-
mdten och hbtg-frdgor. En viktig del av kvalitetsutvecklingen i skolan &r att de
vuxna forstar hur de ska agera for att stdvja krankningar, bade nér dessa har mer
okédnda orsaker och nér de ar riktade till en elev for att hen tillhor en sérskild grupp.

Detsamma géller de 6vriga miljoer som unga befinner sig i. Att arbeta mot krén-
kande behandling bor vara ett krav for foreningar som far bidrag. I sd hog utstrack-
ning som mojligt bor tavlingsfostran inte tillatas kvéva foreningsfostran i de fore-
ningar som far offentligt stod. Det kan vara viktigt att bidra till en pluralism bland
foreningar och privata aktorer sa att s manga unga som mdjligt kan hitta nagon
fritidssysselsdttning som &r rolig och utvecklande f6r dem som individer.

Slutligen bor det beréras att Hirndsand ar en kommun som en majoritet av de unga
tror att de kommer att lamna. Att flytta for att arbeta eller ldsa vidare blir det natur-
liga valet for ménga. I ljuset av detta &r det tva saker som ar viktiga att arbeta med.

Det forsta ar att etablera en bild hos unga att det dr mojligt att flytta ut fran kom-
munen, utbilda sig eller arbeta och sedan flytta tillbaka, i en annan fas av livet. Att
det finns en diskurs bland bade vuxna och unga om att det &r ett alternativ kan gora
att fler vinder tillbaka och bidrar till kommunen som vuxna. Ett sétt att gora detta
ar att belysa de vuxna i kommunen som gjort detta, genom att bjuda in dem att
berédtta om sitt yrke och sin livsresa for de unga. Ett annat sétt &r att fokusera det
kommunen erbjuder for en vuxen i form av arbete och fritidssysselséttningar. Att
unga har en god kunskap om den egna kommunens arbetstillfallen och méjligheter
kan bidra till ett genomténkt beslut att flytta hem efter studier. Béda alternativen
innebdr att unga har kontakt med yrkesverksamma, bade foretagare och anstéllda,
under framst sin studietid.

Det andra ér att motverka bilden av att de som stannar i kommunen har gjort ett
daligt val. Hirnosand &r en storre kommun, men riskerar dnda att det blir sa stort
fokus pa att fa tillbaka hemvéndare och fokusera pa de som satsar pa vidareutbild-
ning att de som stannar kvar, och arbetar i yrken som inte kréver vidareutbildning,
kénner sig som en slags “forlorare”. Men en kommun bygger en stor del av sitt
vélstdnd dven pa dessa. Utan dem ingen kommun. Detta dr viktigt att medvetet
arbeta med att befiista hos de unga. Aven detta kan géras med kontakter med yr-
kesverksamma, i yrken som kanske inte medfor hog status, men som ar nddviandiga
for en bygds 6verlevnad. En forstéelse for vad fler yrken innebér och en syn pé alla
yrken som viktiga for samhéllet 4r gynnsamt {or alla unga.

Generellt kan sdgas att det viktigaste resultatet av Lupp-undersokningen &r att den
ger nagot att samtala kring, en bas for att fatta beslut och skrida till handling. Det



finns alltid en risk att en regelbunden médtning blir mer av en temperaturmétare dér
ansvariga vart tredje ar konstaterar hur l4get ér, utan att detta leder till forédndring.
Genom ett medvetet arbete med de omraden som undersokningen tar upp, samt ett
utjdmnande av spelplanen vad géller socioekonomiska och andra bakgrundsfak-
torer, kan forbattringar nés. D& kan 2021 ars Lupp-undersokning bli ett métt pa
vilka aktiviteter som gett resultat, hellre dn en 16sryckt bild av "ldget just nu”.



REFERENSER

Abdelzadeh, Ali, Amna, Erik & Lundberg, Erik. En arena for tillit och tolerans? (Kapitel i
Féreningen, jaget och laget: 7 perspektiv pa idrottens demokratiska effekter) 2016.

Attityder till skolan, Skolverket 2015.

Andersson, Erik. Nya portar? Ungas delaktighet i politiska beslutsprocesser pa kommunal
niva. 2015

Blomdahl, UIf m fl. Okar ojamlikheten i féreningsidrotten? — en studie om socioekonomisk
bakgrund och barns och ungdomars deltagande i idrottsforening. Ung livsstil nr 24. 2019

Back, Emma; Back Hanna; Gustafsson Nils. Ungas politiska deltagande. Nya former och
aktivitet genom sociala medier? 2015

Kom in i matchen — dagens ungdomsgeneration och féreningsidrotten. Ungdomsbarometern
2017

Skolans arbete for att sakerstalla studiero - det racker inte att det ar lugnt, eleverna maste
lara sig nagot ocksa (Skolinspektionens Kvalitetsgranskning 2016 Diarienummer: 400-
2015:1405)

Skolenkéaten 2016, Skolinspektionen.

SOU 2008:59 Foreningsfostran och tavlingsfostran — En utvardering av statens stdd till idrot-
ten

SOU 2010:80 Skolan och ungdomars psykosociala halsa Jennie C Ahrén

Peter Waara, Jytte Rudiger, Lotta Svensson Ungas organisering éver tid. Ungdomsstyrelsen
2010

Suicidprevention.se 20 feb 2018


http:Suicidprevention.se

Ungdomar i Harnésand - asikter och attityder
Lokal uppféljning av ungdomspolitiken 2018

Denna rapport samlar de viktigaste resultaten fran Lupp-undersékningen i Harnésands
kommun 2018. Den lyfter ungdomarnas svar pa fragor inom omradena Fritid, Skola, Politik
och samhalle, Trygghet, Halsa och Arbete.

Forfattarpresentation

Anna Jakobsson Lund ar statsvetare med sarskilt intresse for offentlig sektors utveckling.
Hon har arbetat med uppféljning och utvardering av framst kommunal verksamhet sedan
2000.

Kommunférbundet Vasternorriand, Jarnvagsgatan 2, 871 45 Harndsand.
Tfn 0611-55 54 00 E-post info@kfvn.se www.kfvn.se

Fel! Hittar inte refe-


http:www.kfvn.se
mailto:info@kfvn.se

